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Parlamentul Romaniei
Senat

PROIECT

HOTARARE

referitoare la Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
cu privire Ia includerea emisiilor de gaze cu efect de serj si a absorbtiilor rezultate din
exploatarea terenurilor, schimbarea destinatiel terenurilor si silviculturs in cadrul de
politici privind clima si energia pentru 2030 $i de modificare & Regulamentului (UE) ar.
525/2013 al Parlamentului European si al Consiliului privind un mecanism de
monitorizare si de raportare a emisiilor de gaze cu efect de serd, precum i de

raportare, la nivel national $i 21 Uniunii, a altor informatii relevante pentru schimbirile
climatice

COM (2016) 479 final

In temeiul dispozijiilor art. 67, at. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitufia Romaniei,
republicatd, i Protocolului (nr.2) anexat Tratatului de la Lisabona, de modificare a Tratatului
privind Uniunca Europeana si a Tratatului de instituire a Comunitafii Europene, semnat la
Lisabona la 13 decembric 2007, ratificat prin Legea nr. 13,2008,

Avind In vedere raportul Comisiei pentru Afaceri Europene ar. LX1L'681/18.10.2016,
Senatul adoptd prezenta hotérare:
Art b

(1) Se constatd ca prezenta propunere de Regulament respecta principiile subsidiaritafii si
proporfionalitafii.

Propunerea face parte din pachetul referitor la uniunea energeticd i pune in aplicare
angajamentele asumate de UE in baza Acordului de la Paris privind schimbarile
climatice. Propunerea stabileste modui in care sectorul LULUCF va fi inclus in cadrul
de politici ale UE privind clima, incepand din 2021, astfel incat functionarea optima a
piefei unice si nu fie afectata negativ prin norme de raportare $i de contabilizare
diferite de la un stat membru la altul. Abordarea propusd eliming cadrul de raportare
parafela prevazut de Protocolul de la Kyoto 5i armonizeaza sistemul cu cadrul de
raportare CCONUSC | bazat pe terenuri”. Statele menibre pot beneficia de mecanisme
de flexibilitate ca sprijin in realizarea obicctivelor.

(2} Se considerd ¢4 Romdnia participa fa eforturile UE in domeniul schimbarilor climatice
$t sprijind adoptarea instrumenielor tegislative pentru punerea in aplicare a Cadruiui
203¢ care sa permita indeplinirea angajamentelor asumate de UE si de statele membre
in acest domeniu.

{3) Se recomanda si se subliniaza faptul ca, la stabilirea obiectivelor nafionale de reducere
este extrem de unportant sd se asigure convergenla economicd intre toate statele
membre, inclusiv prin reducerea disparitatilor macroeconomice in UE.

Art. 2. Prezenta hotdrire se publica in Monitorul Oficial al Romdniei,

Partea | iar opinia
cuprinsd in aceasta hotdrdre se transmite citre institutiile curopenc.

Aceastd hotardre a fost adoptatd de Semat in sedinta din . octombrie 20} 6, in conformitate
cu prevederile art. 78 din Regulamennd Senatului siale art.5, Ut fsiart 30 s, b) din

anexa la Regulamentul Senatului aprobar prin Hotdrdrea Senatulyi nr 28/2008,

¢
madificdrile si completéirile wulterioare.

Presedintele Senatului

Cilin POPESCU-TARICEANU

Bucuresti, ...... octombrie 2016
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Parlamentul Romainiei
Senat

PROIECT

HOTARARE

referitoare 1a Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind reduceres anuali obligatorie a emisiilor de gaze cu efect de serd de citre statele
membre in perioada 2021-2030, in vederea realizirii unei uniuni energetice reziliente si
a respectirii angajamentelor asumate in temeiul Acordului de la Paris, §i de modificare
a Regulamentului (UE) nr. 525/2013 al Parlamentului European si al Consiliului privind
un mecanism de monitorizare si de raportare a emisiilor de gaze cu efect de serd si a
altor informatii relevante pentru schimbirile climatice

COM (2016) 482 final
in temeiul dispozitiilor art. 67, art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitufia Romaniei,

republicatd, §i Protocolului {nr.2) anexat Tratatului de la Lisabona, de modificare a Tratatului
privind Uniunea Furopeana si a Tratatului de instituire a Comunitait Europene, semnat la

Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legeanr. 13/2008,

Avand in vedere raportul Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXIL'680/18.10.2016,

Senatul adopta prezenta hotarare:

Art.

I

(1) Se constatd ci prezenta propunere de Regulament respectd principiile subsidiaritagi si
proportionalitatii,

Propunerea face parte din pachetul referitor la uniunea energetica §i pune in aplicare
angajamentele asumate de UE In baza Acordului de la Paris privind schimbarile
climatice. Propunerea stabileste tinte pentru statele membre in sectoarele non-ETS,
astfel incat reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera la nivel UE, in aceste sectoare,
si fie de -30% in 2030 fatd de 2005, {inind cont de asigurarea integrititii de mediu.

In vederea unei reduceri cchitabile la nivelul UE, propunerea stabileste contributiile
minime ale statelor membre 1a reducerile de emisti pentru perioada 2021-2030, luind in
considerare diferentele economice intre acestea, precum §i normele care stabilesc cotele
anuale de emisii si evaluarea progreselor inregistrate. Cresterea flexibilitatii permite
statelor membre atingerea intelor nafionale, iar ajustdrile asigurd consecventa
obiectivului privind emisiile stabilit la aivelul intregii UE pentru anul 2030. Sistemul
de guvemnantd este un instrument important care sprijind progresul in realizarea
obiectivelor de reducere pe termen lung a emisiilor din UE.

{2y Se considera ci, Romania participd la eforturile UE in domeniul schimbariior
climatice $t sprijind adoptarea instrumentelor legislative pentru punerea in aplicare a
Cadrului 2030 care sa permita indeplinirea angajamentelor asumate de UE st de statele
membre, in acest domeniu.

(3} Se recomanda si se subliniazs faptul ca, la stabilirea obiectivelor nationale de reducere,
este extrem de important s3 se asigure convergenta economicd intre toate statele
membre. inclusiv prin reducerea disparititilor macroeconumice in UF.

Art. 2. Prezenta hotardre se publica in Monitorul Oficial al Romadniei, Partea [ iar opinia
cuprinsd in aceastd hotdrdre se transmite cltre institutiile europene.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de Senat in sedinfa din . octombrie 2016, in conformitate
cu prevederile art. 78 din Regulamentul Senatului i ale art.5, lit. f 5t art. 30, lit, b) din
anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotdrdrea Senarului nr 282005, cu
modificdrile §i completdrile uiterioare.

Presedintele Senatului

Cilin POPESCU-TARICEANU

Bucuresti, ... octombrie 2016
Nr.
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Parlamentul Romanie
Senat

HOTARARE

privind Propunerea de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN ST AL
CONSILIULUI de stabilire a unui cadra comun pentru statisticile europene referitoare la
persoane si gospodirii, bazate pe datele la nivel individual colectate din esantioane

COM (2016) 551 final

in temeiul dispozifiilor art. 67, art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Romdniei, republicatd, si
Protocolulut (nr. 2} anexat Tratatului de la Lisabona, de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeani §i a Tratatului de instituire a Comunitdtii Europene, semnat Ja Lisabona la 13 decembrie
2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008,

Avénd in vedere raportul Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXI1/ 682 . 18.10.2016,
Senatul adoptd prezenta hotdrare:

Art. 1. Se constatd wrmatoarele:

1.

1L

1.

Prezenta propunere de regulament respectd principiile subsidiarititii si
proportionalitiigii.

Se noteazi:

nifiativa Comisiei de a se stabili un cadru comun pentru statisticile
europene referitoare la persoane §i pospodirnii, bazate pe datele la nivel individual
colectate din vsantivane se considerd binevenitd st se susjine abordarea generali a

propunaeri.

Se recomandid urmitoarele:

1. Pentru pregdtirca implementdrit 51 implementarea propriu-2isi va fi nevoie
de cforturi financiure si wmane fonrte mari,
2. Referitor la cercetarea statistica privind veniturile $1 conditiile de viata ale

poputatiel (EU-SILC), proiectul regulamentului prevede seurtarea drasticd a
termenclor de transmitere a microdatelor fa Eurostat (de exemply, pentry ancheta
anuul N pdnd la stirgitul anvini N). ceea ce nu mai permite o validare completa si
corectit a datelor colectate si nici utilizarea surselor administrative pentru imputarea

veniturifor. Multe din statele membre, printre care 31 Rominia, si-au manitestat
opozifia tata de acessta misuri.

3. Protectul regulamentului prevede ined 2 valuri in plus la panelul
tongitudinal {6 valuri, in loc de 4 valuri in prezent), ceea ce va inserina sciderea
calitatii estima{ii}or §1 cregterea efectului de uzurd a esantionului prin cregterea ratei
de non-rispuns. In acest context, Ronidnia propune ca in Anexa i{ din Repulament
sd se modifice schema de rotatie a esantionului de fa sase la patru ani. asa cum este
previzut in momentul de faja in Reputamentul (CE) Nr. 11772003 al
Parlamentului Ewropean si al Consilivhui din 16 ianie 2003 privind statisticile
comunitare referitoare la venit i la condifiile de viaga (EU-SILCY.

Art. 2. Prezenta hotardre se publica in Monitorul Oficial al Rominiet, Partea 1, iar opinia
cuprinsi in aceastd hotdrdre se transmite citre institutiile europene.

Adceastd hotdrdre a fost adopratd de Senat in sedinga din 24 octombrie 20186,

n

conformitate cu prevederile art. 78 din Regulumentul Senatului si ale art. 5. lit, B osiart. 30, lit,
hi din anexa lo Regulomentul Senatului aprobat prin Hotdrdrea Senatului nr.28 2005, cu
modificdrile i completdirile ulterioure

PRESEDINTELE SENATULUI

CALIN POPESCU - TARICEANU

Bucuresti, 24 octombrie 2016

Nr.



Parfamentul Romaniei
Senat

Proiect
HOTARARE
privind Pachetul legislativ format din

Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de infiinfare a
Agenfiei Europene pentru Securitate si Sdndtate in Muncd (EU-OSHA) 5i de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 2062/94 ol Consiliului - COM(2016) 528 final

Propunerea de Regulament al Parlamentului European i al Consiliului de constituire a
Fundaiei Europene pentru Imbundtdfirea Condifiilor de Viafli 5i de Munci ( Eurofound) yi de
abrogare a Regulamentulul (CEE) nr. 1365/75 al Consiliului - COM(2016) 531 final

Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de infiinfare a
Centrului European pentru Dezvoltarea Formirii Profesionale (Cedefop) 5i de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 337/75
COM(2016) 532 final

In temeiul dispozifiilor art. 67, art. 148 alin. (2) 5i alin. (3) din Constitugia Romanici, republicatd, si
Protocolului (nr. 2) anexat Tratatului de la Lisabona, de modificare a Tratandui privind Uniunea
Europeand si a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie
20407, ratificat prin Legea nr. 13/2008,

Avind in vedere raportul Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXII/ 686/ 21.10.2016,

Senatal adoptd prezenta hotdrire:
Art, 1.

Comisia pentru Afaceri Europene a fost sesizata, in temeiul Protocolului nr.2, anexat
Tratatului de {a Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani $i a Tratatului de
institnire a Comunitajilor Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin
Legea 13/2008, in vederea elaboririi unui raport/proces-verbal pentru Pachetul legishativ
format din:

1. Propuncrea de Regulament al Paclamentului European si al Consiliului de

infiintare a Agentici Europene pentru Securitate si Sinitate in Munci (EU-

OSHA) si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 2062/94 al Consiliului -
COM(2016) 528 final,




2. Propunerea de Regulament al Parlamentului Eurcpean si al Consiliului de
constituire a Fundatiei Europene pentru Imbunatitirea Conditiilor de Viagi si
de Munci (Eurcfound) si de abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 1365/75 al
Consiliului - COM(2016) 531 final,

3. Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
infiinfare a Centrului European pentru Dezvoltarea Formiarii Profesionale
(Cedefop) si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 337/7§ - COM(2016) 532
final.

Comisia economicd, industrii §i servicii a transmis Proces-Verbal cu nr.
XX/523/11.10.2016 si Comisia pentru munci, familie §1 proteclic sociald a transmis
Procese verbale individuale cu nr.  XXVIF187/05.10.2016, nr. XXVIVI93/11.10.2016 si
nr. XXVI/193/11.10.2016.

La lucrarile comisiei din data de 18 octombrie ac, an participat reprezentanti ai
Ministerului Afacerilor Externe. Au fost primite puncte de vedere de la Ministerul Muneit,
Familiei, Protecfiei Sociale §i Persoanelor Virstnice §1 de la Ministerul Educafiet Nationale st
Cercetarii Stiinjifice.

In urma examinirii, membrii Comisiei pentru Afaceri Europene formuleazi
urmaitoarele observatii:

1. Se constati cia Pachetul legislativ respectd principiul subsidiarititii,
intrucét obiectivele sale nu pot fi realizate la nivel national, Tnsd au fost
formulate o serie de obiecfii aferente Propunerii de Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului de infiintare a Centrului European
pentru Dezvoltarea Formirii Profesionale (Cedefop) si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 337/75 - COM(2016) 532 final.

2. Se apreciazi ca:

I Referitor la COM(2016) 528 final — Propunere de Regulament al Parlamentului
European si al Consilivlui de infiintare a Agenfiei Europene pentru Securitate gi
Sandtate in Munca (EU-OSHA) si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 2062/94 al
Consitwlui:

a) Revizuirea Regulamentului de funcjionare a EU-OSHA (Agentia Europeand pentru
Securitate §i Sanatate in Munca), are in vedere alinierea anumitor dispoziii ale Regulamentuiui
existent cu abordarea comuna privind ageniiile descentralizate si va ofer posibilitatea de a
actualiza obiectivele si sarcinile EU-OSHA. Astiel, noile ohiective si sarcini vor fi ajustate
pentru a reflecta mai bine evolutiile din acest domeniu, precum si necesitatea unor modificari
suplimentare.

by Modificarile aduse permit o mai buna coordonare intre nivelut european st national, o
clarificare i corelare a procedurilor de participare la consultérile europene, cu consolidarea

cooperdrii §i implicdrii statelor membre si partenerilor sociali in procesete de informare,
colectare $i diseminare de date i de monitorizarea a masurilor de politica.

. Referitor ta COM(2016) 531 final - Propunere de Regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de constituire a Fundatie: Europene pentru Tmbunététirca
Condifiilor de Viata si de Munca (Eurofound) st de abrogare a Regulamentului (CEE)
nr. 1365/75 al Consiliufui:

a) Propunerea are drept obiectiv revizuirea regulamentului de constituire a Fundatiei
Europene pentru fmbunété;irea Conditiilor de Viaga 31 de Munca (Eurofound) datind din 1975.
Motivele pentru revizuire sunt duble.

b) Revizuirea regulamentului de constituire a Eurofound va alinia anumite dispozijii ale

regulamentului existent care reglementeaza Eurofound cu abordarea comuna privind agentiile
descentralizate.

¢} Revizuirea oferd posibilitatea de a actualiza obiectivele 31 sarcinile Eurofound. Noile
obiective $i sarcini vor fi ajustate pentru a reflecta mai bine aceste evolutii, precum §i contributia
actuald a Eurofound la elaborarea politicilor sociale §1 in domeniul muncii, prin fumizarea de
rezultate ale cercetdrii relevante si de inaltd calitate in domeniul ocuparti fortei de munca, al
relajiilor de muncd si al conditiilor de munca st de viafa.

[IL Referitor la COM(2016) 532 final - Propunere de Regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de infiintare a Centrului European pentru Dezvoltarea
Formarii Profesionale (Cedefopy si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 337/75:

a) Revizuirea regulamentului de instituire a Cedefop Centrului European pentru
Dezvoltarea Formdrii Profesionale (Cedefop) va alinia anumite dispozifii ale regulamentului
existent care reglementeaza Cedefop cu abordarea comuna privind agentiile descentralizate.

b) Revizuirea ofera posibilitatea de a actualiza obiectivele §1 sarcinile Cedefop;
pentru a rdspunde la evolutia contextului politic in schimbare. activitafile actuale ale Cedefop
trec dincolo de educaia si formarea profesionala si includ activitatea cu privire la calificart, in
special Cadrul european al calificdrilor, la analiza st previziunile competenielor, precum si la
validarea invatarii non-formale si informale, care ar trebui toate sa fie recunoscute,

3. Se consideri necesare medificarile specifice prevazute in pachetul
legislativ, respectiv:

L. reconfirmarea rolul CEDEFOP in sprijinirea Comisiei in elaborarea §t punerea in
aplicare a politicilor in domeniul educatiei §i formarii profesionale, competentelor si calificarilor;

2. crearea posibilitd(ii de a prevedea masuri antifrauda, o politicd privind conflictele de
interese, dispozitii privind evaluarea si revizuirea, precum si stabilirea unui acord privind sediul
Agentier;

3. wrmonizarea dispozijiile privind programarea §i raportarea cu cerinjele stabilite de
regulamentul financiar revizuit:



4. revizuirea procedurii de numire a directorului executiv; rolul autoritdlii de numire a
acestuia va fi conferit consiliului de administraie al Agentiei;

5. numirea de came Consiliv a membrilor consiliului de administratie ale agenfiei. Acesti
membrii ai consiliului de administratic reprezinti guvernele statelor membre, organizajiile
patronale si sindicale din fiecare stat membru.

4. Se atrage atentia si se recomands anumite observatii punctuale de modificarea si
completare a mai multor articole ale Propunerii de Regulament al
Parlamentnlui European si al Consiliului de infiintare a Centrului European
pentru  Dezvoltarea Formirii Profesionale (Cedefop) si de abrogare a
Regulamentutui (CE) nr. 337775, COM(2016) 532 final, astfel :

a. Propunem modificarea Capitolul I, art. 1. alin. (2), intrucit:

Propunerea de reformulare evidentiaza clar ca CEDEFOP, ca structur guvernatd tripartit
(guvern, sindicate, paonate), trebuie si asiste atit Comisia cat i actorii nationali, mai ales
guvernele §i partenerii sociali. Acesta este 5i punctul de vedere sustinut de partenerii sociali. Prin
eliminaren sintagmei “punerea in aplicare a politicii” se evita posibila intelegere eronatd conform
cdreia punerea in aplicare a politicii de educatie si formare profesionald la nivel nafional este
rolul Comisei.

b. Recomandiam medificarea Capitolului I, art. 1, alin. (2) modificat astfel:
Text initial

Art. 1

(2) Obiectivul Agentiei este de a asista Comisia in definirea §1 in punerea in aplicare a
politicii in domeniul ¢ducafiei si formirii profesionale st al competentelor si calificirilor. 1n acest
scop, Agenjia fumnizeaz dovezi si servicii pentru elaborarea politicilor §i schimbul de cunogtinge
intre actorii la nivelu! Uniunii §i 1a nivel najional, in special guvemnele §i partenerii sociali,

Text propus

(2) Obiectivul Agentiei este de a asista Comisia si actorii nafionali, cu precidere
guvernele §i partenerii sociali, in definirea §i promovarea politicii in domeniul educatiei si
formarii profesionale si al competenielor si calificirilor. in acest scop, Agentia furnizeazi dovezi
$i servicii pentru elaborarea politicilor si schimbul de cunogtinge intre actorii la nivelul Uniunii si
la nivel national. ’

I1. Propunem modificarea art.3-11 titla} I1:

a. art.3-11 tithul 1 al proiectului de regulament trebuie revizuit in totalitate.

Este necesar sa fie ficutd o separare intre control/supervizare i managementu! agentiei.
Consideram ¢3 rolul consiliului de administratic trebuie limitat la adoptarea planificirii

strategice/programare multianuald, a bugetului §i 2 numirii managerilor care la rindul lor trebuie
s& fie grupati intr-un directorat. Prin urmare rolul principal al consiliului de administratie este de

monitorizare a activitatii manageritor grupati intr-un directorat. Propunem s fie reglementat
modelul co-determinarii in guvernania agentiei. In aceste conditii trebuie ajustate toate articolele
din proiectul de regulament care fac referire la consiliul de administratie, comitet executiv si
director executiv, In functie de modul in care propunem functiile consilinlui de administragie,
directoratul §i directorul general.

a. La articolul 2, credem c3 este necesar s fie completate atribugiile agentiei.

Se considera ca agenfia trebuie s3 aibd o baza de date pentru cele mai bune practici in
ceea ce priveste politicile de educatie si de formare profesionale, inclusiv proiecte cu finantare
europeand sau din alte surse care contribuie la ajustarea politicilor de educatie sau formare
profesionala. Prin urmare, agentia trebuie s3 fie un C learing House Best Practices Database in
professional training and education { policies + projects).

in orma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotirit, cu
majoritate de voturi, formularea unei Opinii la Pachetul legislativ, cu observatiile incluse in
prezentul raport referitoare la Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de infiintare a Centrului European pentru Dezvoltarea Formarii Profesionale
(Cedefop) si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 337/75 - COM(2016) 532 final.

Comisia pentru afaceri eurcpene supune Plenului Senatului, spre dezbatere si
adoptare, proiectul de hotarare privind adoptarea Opiniei, in conformitate cu art. 34 din

anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotardrea Senatulni nr. 28/2015, cu modificarile si
completirile ulterioare.

Art. 2. Prezenta hotdrire se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, iar opinia
cuprinsd in aceastd hotarire se transmite citre instituiile europene.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de Senat, in sedinta din 24 octombrie 20186, in conformitate cu
prevederile art. 77" din Regulamennd Senandui 5i ale art.5, lit. fhoart. 30, lie. b) din Anexa la

Regulamentul Senatului aprobat prin Hotdrdrea Senatului nr.28/72005, cu modificdrile si
completdrile uiterioare.

PRESEDINTELE SENATULUI

CALIN POPESCU - TARICEANU

Bucuresti, 24 octombrie 2016, Nr.



Parlamentul Romaniei
Senat

PROIECT

HOTARARE

privind Propunerea de Regulament al Parlamentului E uropean si al
Consilivlui de modificare a Regulamentului (CE) Nr. 1920/2006 in ceea ce privegte schimbul
de informalii, sistemnl de alertid timpurie §i procedura de evaluare a riscurilor pentru noile
substante psilioactive

COM (2016) 547 final

in temeiul dispoziiilor art. 67, art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitujia Romaniei,
republicatd, §i Protocolului (nr. 2) anexat Tratatului de la Lisabona. de modificare a Tratatului
privind Uniunea Furopeand si a Tratatului de instituire a Comunita{ii Europene, semnat la
Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008

Avénd in vedere raportul Comisiei pentru Afaceri Europene or. LXIV 687/ 21.10.2016,

Senatul Romaniei adopta prezenta hotarare:

Art. 1.

(1) Se constata ¢i prezenta propunere de regulament respectd principiul subsidiaritatii
st al proportionalitigii.

(2) Se considera yi se apreciaza ci:

a. Prezenta propunere vizeazi regulamentul de organizare §i functionare al
Observaterului European pentru Droguri si Toxicomanie (European Monitoring
Center for Drugs and Drug Addictions - EMCDDA) de la Lisabona, agentie
independentd a UE responsabild cu elaborarea politicilor in materie de droguri §i cu
monitorizarea trendurilor privind drogurile.

b. Prin aceastd propunere de regulament se urmdreste  reducerea gradului de
disponibilitate a noilor substanie printr-o actiune mai rapida si mai eficace la nivelul
Uniunii st contrelul noilor substante psihoactive.

¢. Legislatia existenta nu asigurd eficien(a si celeritatea procesului de punere sub coutrot
a noilor substante psihoactive (NSP), astfe! s-a decis ca solutie juridica, elaborarea

prezentei propuneri de regulament pentru modificarea  Regulamentului  nr.
1920/2006, privind organizarea st functionarea EMCDDA, - prin  preluarea
prevederilor privind schimbul de informatii, sistemul de avertizare timpurie 3i analiza
de risc privind NSP nou identificate in statele membre din continutul Deciziei ar.
387/2003.

d. Instituirea unui cadru legal pentru controlul noilor substante psihoactive va permite
un control mai bun al acestui tip de substanie.

Art. 2. Prezenta hotardre se publica in Monitorul Oficial at Rominiei, Partea L.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de Senatul Romaniei in sedinfa din ... octombrie 2018, in
conformitate cu prevederile art. 78 din Regulamentul Senatului stale art.5, it f), arr. 30, lit. b)
din Anexa la Regulamentul Senatului aprobai prin Hotdrdrea Senatului nr 2872005, cu
modificdrile §i completérile ulterioare.

Pregedintele Senatului

Cilin POPESCU-TARICEANU

Bucuresti, .... octombrie 2016
Nr. ...
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Parlamentul Romaniei
Senat

PROIECT

HOTARARE

privind Propunerea de Decizie a Parlamentului E uropean si a Consiliului privind
Anul european al patrimoniului cultural

COM (2016) 543 final

In temeiul dispozitiilor art. 67, art. 148 alin. (2) $i alin. (3) din Constitutia Romaniei,
republicatd, si Protocolului (nr. 2) anexat Tratatului de la Lisabona, de modificare a Tratatului
privind Uniunea Europeand s5i a Tratatului de instituire a Comunititii Europene, semnat la
Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008

Avind in vedere raportul Comisiet pentru Afaceri Europene nr. LXIV/ 697 / 21.10.2016,

Senatul Roméniei adopta prezenta hotarire:

Art 1.

(1) Se constatd c¢i prezenta propunere de decizie respecti principiile subsidiaritatii si
proportionalitatii.

{(2) Se apreciazi ca:

a.  Prezenta propunere de decizie reprezintd raspunsul Comisiei Europene la
Concluziile  Consilindui privind guvernanfa partcipativd a patrimoniuiui
cultural, adoptate la 25 nciembrie 2014, prin care se solicita Comisiei s3
prezinte o propunere pentru un ,An curopean al patrimoniului cultural”. In
rezolutia sa, Parlamentul European a adresat o invitatie similard si a invitat
Comisia 53 stabileascd, de preferingd pentru 2018, un An European al
Patrimoniulut Cultural”. Comiterul Regiunilor s-a alaturat acestei solicitari in
avizul sdu si a subliniat faptul ci un An european al patrimoniului cultural ar
contribui la atingerea unor obiective comune in context paneuropean.

b.  Anul european al patrimoniului cultural le va oferi cetdfenilor europeni sansa de
a injelege mai bine prezenwl, printr-o interpretare mai bogata si comuni a
trecututui, §i va stimula o mai buna evaluare a beneficiilor sociale §1 economice

ale patrimoniului cultural i a contribufiei acestuia la cresterea economica i la
coeziunea sociald. De asemenea, va evidenfia provocirile $i oportunititile
asociate digitalizarii si va contribui la abordarea provocrilor identificate prin
diseminarea de bune practici in ceea ce priveste: protejarea, gestionarea,
dezvoltarea, guvernanta si activitdtile de cercetare si inovare.

¢ 2018 reprezinta si anul incheieri Primului rizboi mondial $i, In acest context,
este important sa se stabileasc un mod prin care obiectivele programului . Anul
European al Patrimoniului Cultural” s fie integrate cu celelalte obiective
aniversare sau comemorative majore, fard s se substituie reciproc.

Art. 2. Prezenta hotdrire se publicd in Monitorul Oficial al Rominiei, Partea [.

Aceastd hotdrdre a fost adopiatd de Senatul Romdniei in sedinfa din ... octombrie 0] 6, in
conformitate cu prevederile art, 78 din Regulamentul Senatului i ale art. 5, lit. . art. 30, lit. b)
din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotdrdrea Senatului nr. 28/2005, cu
modificdrile si completarile ulterioare.

Pregedintele Senatului

Calin POPESCU-TARICEANU

Bucuresty, .... octombrie 2016
Nr. ...
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Parlamentul Rominiei
Senat

PROIECT DE HOTARARE

referitoare la propunerea de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI
de modificare a Regulamentului (UE) ar. 23072014 al Parlamentuiui European si al Consilinlui din 11 martie
2014 de instituire a unui instrument care contribuie ia stabilitate 3t pace COM (2016) 447

in temeiul dispozifiilor art. 67, art. 148 alin. (2) si alin, (3} din Constitulia Roméniei, republicata, si Protocolului (nr.2)
anexat Tratatului de la Lisabona, de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a Tratatuiui de instituire a
Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. {3/2008,

Avand in vedere raportul Comistei pentru Afaceri Europene nr. LXH 134/18.10.2016,

Senatul adoptd prezenta hotirire:
Art. 1.
(1). Se constata ¢a prezenta propunere de regulament respectd principiile subsidiaritatii si proportionalitfii.

(2). Se apreciazi acordarea unei atentii speciale cooperfirii cu partenerii in domeniul securitatii si apararii gi,

in mod specific, sprijinului pe care Uniunea il poate acorda acestora.

(3). Se consideri necesare:
L. Abordarea incluzivi i echilibrata din punct de vedere geografic, care s4 ia in considerare atat
situatia din vecindtatea esticd, cit si pe cea din vecinatatea sudica, sprijinul oferit urmand si fie
adaptat nevoilor specifice ale partenerilor din cele doua regiuni;

2. Luarea in considerare si a instrumentele similare de asistentd in domeniul apiririi oferite
partenerilor de efitre alte organizatii internationale, cum ar fi Jnifiativa privind consolidarea
capacitdfilor de aparare (Defence Capacity Building) dezvoltats de NATO.

Asigurarea complementaritafii actiunilor UE st NATO este fearte importanta, pentru evitarea
duplicarilor inutile si utilizarea cat mai eficientd a resurselor de care dispun cele doud organizatii
pentra sprijinirea partenerilor,

Art. 2. Prezenta hotirdre se publick in Monitoru! Oficial al Romaniei, Partea L. iar opinia cuprinsd in aceasta
hotarare se transmite citre institutiile europene.

Aceasta hotirdre a fost adoptatd de Senar in sedinta din 24 octombrie 2016, in conformitate cu prevederile art. 78
din Regudamentul Senatului si ale art. 5, lir, Sryiare 30, It B) din anexa la Regrdamentul Senatdui uprobat prin
Hotdrdrea Senatului nr 28:2005, cu modificarile si completdrile ulterioare

Presedinte Senat
Cilin POPESCU - TARICEANU

Bucuresti, 24 octombrie 2016

Nr.
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Parlamentul Romaniei
Senat

PROIECT

HOTARARE

veferitoare la Propunerea de REGULAMENT AL PARIAMENTULUI EUROPEAN ST AL
CONSILIULUI privind instituirea sistemului ,, Eurodac” pentru compararea amprentelor
digitale in scopul aplicirii eficiente a [Regulamentului (UE) nr, 604/2013 de stabilire a
eriteriilor §i mecanismelor de determinare a statului membru responsabil de examinarea unei
cereri de protecfie internagionald prezentate intr-unul dintre statele membre de citre un
resortisant al unei {ari terte sau de citre un apairid], al identificdrii unui resortisant al unei
fdri terte sau a unui apatrid in situafie neregulamentari si privind cererile de comparare cu
datele Eurodac prezentate de autoritifile de aplicare a legii din statele membre side Europol in
scopul asiguririi respectirii aplicdrii legii (reformare)

COM(2016) 272 final

In temeiul dispozifiilor art. 67, art. 148 alin. (2) §i alin. (3) din Constitutia Roméniei, republicata, si
Protocolului {ne. 2) anexat Tratatului de la Lisabona, de modificare a Tratatlui privind Uniunea
Europeand i a Tratatulut de instituire a Comunitaii Europene, semnat la Lisabona la [3 decembrie
2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008,

Avind in vedere raportul Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXI1/692/21.10.2014,
Senatul adopta prezenta hotarare:

Art. L. Se constatd urmatoarele:

I.  Prezenta propunere de regulament respectd principiile subsidiaritatii i
propertionalititii.

IL.  Se noteazi urmitoarele elemente:

. Extinderea scopultt EURODAC in vederea includerii posibilitatii pentru Statele
Membre (SM) de a stoca st cauta informatii apartinind cetifenilor terfi sau
persoanelor fird cetifenie care nu sunt solicitanti de azil pentry a putea fi
identificaji in vederea returnirii si readmisiei.



2. Statele membre vor putea stoca in Eurodac mai multe date cu caracter personal,
cum ar fi numele, data nasterii, cetajenia, datele de identitate sau documentele de
caliitorie, precum §i imaginea faciala a persoanelor.

3. Propunerea stabileste reguli stricte de acces la Furodac in vederea respectarii
cerinfelor in domeniul protectiei datelor personale.

4. In ceea ce priveste posibilitatea identificirii minorilor nefnsofifi cu ajutorul
amprentelor 5i imaginilor faciale propunerea aduce garanii peatru asigurarea
faptului &, colectares datelor biometrice pentrt minori, va fi realizati cu
respectarea drepturilor acestora §i luarea in considerare a interesului superior al
copiltului.

5. Stabilirea unor condifii stricte cu privire la modul in care poate fi realizat schimbul
de date cu state terfe in scopul retumrii.

6. Propunerea aliniazd Eurodac cu alte baze de date precum VIS si Sistemul
Entry/Exit.

7. Autoritdfile de aplicare a legii vor avea in continuare acces la Eurodac in scopul
prevenirii, depistarii i investigarii infracfiunilor grave sau terorismului.

8. Noua propunere permite SM s3 introduca sancliuni, in conformitate cu legislatia
naftonald, pentru acei indivizi care refuza si respecte procedura de amprentare.

Art. 2. Prezenta hotarire se publici in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I.

Aceastd hotdrare a fost adoptatd de Senat in sedinfa din 24 octombrie 2016, in conformitate cu
prevederile art. 78 din Regulamentul Senatului si ale art. 5, lit. f) 5i art. 30, fit. b) din anexa la

Regulamennd Senarului aprobar prin Hotdrdrea Senatului nr.28/2005, cu modificarile §i
completdrile ulterioare.

Presedintele Senatului

Cilin POPESCU-TARICEANU

Bucuresti, 24 octombrie 2016
Nr.

Parlamentul Romaniei
Senat

PROIECT
HOTARARE

privitoare la Propunerea de Regulament al Parlamentului European i al Consiliului de
stabilire a criteriilor 5i mecanismelor de determinare a statului membru responsabil de
examinarea unei cereri de protecfic internafional§ prezentate intr-unul dintre statele membre
de ciitre un resortisant al unei {iri terfe sau de citre un apatrid (reformare)
COM (2016) 270 final

in temeiul dispozitiilor art. 67, art. 148 alin. (2) st alin. (3) din Constituia Romaniei, republicat, si
Protocolului (nr. 2) anexat Tratatului de la Lisabona, de modificare a Tratatului privind Uniunea

Europeana §i a Tratatului de instituire a Comunititii Europene, semmnat la Lisabona la 13 decembrie
2007, ratificat prin Legea nir. 13/2008,

Avind in vedere raportul Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXII7 685/ 21.10.2016,
Senatul adopta prezenta hotarfire:

Art. 1. Se constatd urmitoarele:

L Se constati:
1. Propunerea de regulament contine unele elemente care pot fi apreciate ca fiind
pozitive;

2. Introducerea unui mecanism pentru a gestiona situapiile de presiune
disproporiionatd asupra sistemelor de azil ale statelor membre, un sistem de
partajare a surplusului de solicitangi de azil (mecanism de corectie pentru
repartizarea cererilor) care va determina automat situatiile In care o tard se
confruntd cu un numdr disproportionat de cereri de azil, to functie de PIB
(50%) §i populatie(50%). Daca o fara primegte un numér disproportionat de
cereri care depiseste valoarea de referinta (peste 150 % din valoarea de
referintd), toate noile cereri depuse in acea tard (indiferent de cetifenia
solicitantului) vor fi transferate, dupa ce s-a verificat admisibilitatea cererilor,
in Intreaga UE, pind cnd numanul cererilor se va situa din nou sub nively]
respectiv,

3. Pastrarea principiului de baza respectiv: solicitantii de azil trebuie si depuna
cererea In prima fard Tn care intrd, cu exceplia cazului in care au familie in altt
fard.

4. Termene mai scurte pentru etapele procedurii de determinare, transfer si acces
la procedura de azil.

IL Se necesita clarificiri:



1. O justificare a modului de calcul a asa-numitei contributii de solidaritate ce ar
putea sa fie impusa statului membru care nu ar accepta un solicitant de protectie
intemationald.

HI.Se recomandi:

1. Orice propunere de redistribuire a solicitantilor de protectie internafionala intre
statele membre trebuie si ia in considerare specificul 5i capacitatea statelor
membre, fiind evident c& un mecanism de repartizare corectiv, cu caracter
autonom, nu {ine cont de circumstantele de fapt din fiecare stat membru $i de
infrastructura de care dispune acesta;
fmparfirea responsabilitatilor intre statele membre in domeniul migratiei, care
ar trebui 54 fie echitabild, s3 nu pornesca de la sanctiuni financiare a unor state
membre care s-ar putea confrunta la rindul lor cu dificultagi.

IV. Se atrage atentia:

1. Prezenta propunere reduce si simplifica la minimum cheia de caleul, dar evita
orice element corectiv care, in cazul Romaniei, ar insemna in principal
capacitatea de primire si integrare. Mecanismul de corectie va fi revizuit dupa
I8 luni de la intrarea in vigoare a regulamentului, apoi anual, pentru a asigura
c& permite o partajare echitabild a responsabilititii intre SM.

2. Solidaritatea nu ar trebui invocatd pentru dezvoltarea unor situafii particulare,
far caracterul voluntar este singura garanfie a suucesului in gestionarea
imigrafiei neregulamentare si a deplasirilor secundare.

V. Se manifesta refineri, prin incilcarea principiului proportionalitatii, astfel:

L. Posibilitatea ca un stat membru si nu ia parte, temporar, la redistribuirea
cererilor de azil. In acest caz, statul membru respectiv va trebui si plateasci o
contribufie de solidaritate in valoare de 250000 EUR ("solidaritate
financiard”y pentru fiecare solicitant pentru care ar fi fost responsabil in
temeiul mecanismului, cétre statul membru care a primit solicitantul in cauza.

2. Introducerea unei chei de distributie obligatorie permanentd, in loc de a adopta
masuri provizorii n situajii de urgengs, depageste misura necesard pentru
atingerea obiectivalui i, prin urmare, incalea principiul proportionalitatii.

(%

Art. 2. Prezenta hotardre se publica in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea [, iar opinia cuprins
in aceastd hotarire se transmite citre institutiile europene.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de Senat in sedinga din 24 octombrie 2016, in conformitate cu
prevederile art. 78 din Regulamentul Senarlui giale art. 5, li. f) s art. 30, lit. b) din anexa la

Regulamentul Senatului aprobat prin Hotdrdrea Senandui nr.28/2005, cu modificdrile si
completdrile ulrerioare.

Presedintele Senatului

Cilin POPESCU-TARICEANU

Bucuresti, 24 octombrie 2016
Nr.
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exploatarea terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor gi silviculturi in cadrul
de politici privind clima si energia pentru 2030 i de modificare a Regulamentului
(UE) nr. 525/2013 al Parlamentului European si al Consiliului privind un
mecanism de monitorizare i de raportare a emisiilor de gaze cu efect de serd,
precum si de raportare, la nivel national i al Uniunii, a altor informatii relevante
pentru schimbarile climatice
COM(2016) 479 final

Comisia pentru Afaceri Europene a fost sesizati, in temeiul Pratocolului nr.2, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani gi a Tratatului
de instituire a Comunititilor Europene, semnat }a Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin
Legea 13/2008, in vederea elabor#rii unui raport/proces-verbal pentru Propunerea de

monitorizare i de raportare a emisiilor de gaze cu efect de serd, precum si de
raportare, la nivel national si al Uniunii, a altor informatii relevante pentru
schimbarile climatice - COM(2016) 479 final.

In cadrul Comisiei pentru Afaceri Europene, raportor a fost domnul senator
Octavian MOTOC,

La luerarile comisiei din data de 11 octombrie 2016 au participat si au fost analizate
punctele de vedere sustinute de reprezentanti ai Ministeruluj Mediului, Apelor si Padurilor,
Ministerului Afacerilor Externe §i a Serviciului pentru Afaceri Europene.

Au fost analizate Procesul-verbal cu nr. LXX1/244/27.09.2016 al Comisiei pentru
Transporturi si Energie, Procesul-verbal cu nr. LXX11/61/2016 al Comisiei pentru mediu si
Procesul-verbal cu nr. XXII1/266/06.10.2016 al Comisiel pentry Agriculturd, Silvicultur st
Dezvoltare Rurala.

Aceastd propunere legislativi face parte din pachetul referitor la uniunea energetics si
pune in aplicare angajamentele asumate de UE in baza Acordului de Ja Paris privind schimbirile

Raport COM(2016) 479/ i

climatice. Acordul de la Paris a fost adoptat in decembrie 2015, in cadrul celei de a 21-a
Conferinte a pirtilor la Conventia-cadru a Organizatiei Natiunilor Unite asupra schimbirilor
climatice (CCONUSC).

Acordul precizeazi faptul cg, pentru realizarea obiectivelor de atenuare a schimbirilor
climatice pe termen lung, contributia din exploatarea terenurilor si silviculturd va fi esentiali.

La data de 10 iunie 2016, Comisia a prezentat, in urma evaluirii Acordului de la Paris, o
propunere privind ratificarea de ciitre UE a acestui acord.

in urma examindrii, Comisia pentru Afaceri Europene formuleaza urmitoarele observatii:

(1) Se constatd cX prezenta propunere de Regulament respecti principiile
subsidiaritatii si proportionalititii.

de politici ale UE privind clima, incepand din 2021, astfel incét functionarea optimi a
pietei unice si nu fie afectati negativ prin norme de raportare si de contabilizare
diferite de la un stat membru la altul. Abordarea propusi elimina cadrul de raportare
paraleld previzut de Protocolul de la Kyoto si armonizeazs sistemul cu cadrul de
raportare CCONUSC ,bazat pe terenuri”. Statele membre pot beneficia de mecanisme
de flexibilitate ca sprijin in realizarea obiectivelor.

(2} Se considera ci Rominia particip la eforturile UE in domeniul schimbirilor

(3) Se recomandi si se subliniazi faptul ¢4, la stabilirea obiectivelor nationale de
reducere este extrem de important si se asigure convergenta economici intre toate
statele membre, inclusiv prin reducerea disparitatilor macroeconomice in UE.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru Afaceri Europene au hotarit, cu
majoritate, formularea unei Opinii la COM(2016) 479 final,

Comisia pentru Afaceri Europene supune Plenuluj Senatului, spre dezbatere si
adoptare, proiectul de hotirire privind adoptarea Opiniei, in conformitate cu art. 34
din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotdrarea Senatului nr. 28/2015, cu
modificirile si completarile ultericare.

PRE$EDINTE,
Senator Anca Daniela BOAGIU

(y//fw/ﬂm

Intocmit: Mihai ANGHEL, consilier raportor CAE

Raport COM(2016) 479/ 2
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Raport
la
Propunerea de Regulament al Parlamentuluj European si al Consilinlui
privind reducerea anuala obligatorie a emisiilor de gaze cu efect de seri de citre
statele membre in pericada 2021-2030, in vederea realizirii unei uniuni
energetice reziliente si a respectiirii angajamentelor asumate in temeiul
Acordului de la Paris, i de modificare a Regulamentului (UE) nr., 525/2013 al
Parlamentului European si al Consiliuluj privind un mecanism de monitorizare si
de raportare a emisiilor de gaze cu efect de serj si a altor informatii relevante
pentru schimbairile climatice
COM(2016) 482 final

Comisia pentru Afaceri Europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr.2, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani si a Tratatului

perioada 2021-2030, in vederea realizirii unei uniuni energetice reziliente sia
respectirii angajamentelor asumate in temeiul Acordului de la Paris, si de
modificare a Regulamentului (UE) nr. 525/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului privind un mecanism de monitorizare si de raportare a emisiilor de
gaze cu efect de sera si a altor informatii relevante pentru schimbarile climatice -

In cadrul Comisiei pentru Afaceri Europene, raportor a fost domnul
senator Octavian MOTOC.

La lucririle comisiei din data de 11 octombrie 2016 au participat si au fost analizate
punctele de vedere sustinute de reprezentanii ai Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor,
Ministerului Afacerilor Externe $t a Serviciului pentru Afaceri Europene.

Au fost analizate Procesul-verbal cu nr. LXX1/243/27.09.2016 al Comisiei pentru
Transporturi si Energie, Procesul-verbal cu nr. LXX11/60/2016 al Comisiei pentru mediu si
mediu §i Procesul-verbal cu nr. XXI11/265/06.10.2016 al Comisiei pentru Agricultury,
Silvieultura i Dezvoltare Rurala.

Raport COM(2016) 482/ 1

21-a Conferinte a pidilor la Conventia-cadru a Organizatiei Natiunilor Unite asupra
schimbdrilor climatice (CCONUSC). Acordul precizeazd faptul ci, pentru realizarea
obiectivelor de atenuare a schimbirilor climatice pe termen lung, contributia din exploatarea
terenurilor si silviculturi va fi esential.

La data de 10 iunie 2016, Comisia a prezentat, in urma evaluirii Acordului de Ja Paris,
0 propunere privind ratificarea de citre UE a acestui acord.

in urma examindrii, Comisia pentru Afaceri Europene formuleaz) urmitoarele
observatii:

(1) Se constati ci prezenta propunere de Regulament respectd principiile
subsidiaritatii gi proportionalititii.

Propunerea face parte din pachetul referitor la uniunea energeticd si pune in
apli_care angajamentele asumate de UE in baza Acordului de la Paris privind

sectoarele non-ETS, astfel incat reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd la
nivel UE, in aceste sectoare, si fie de -30% in 2030 fatd de 2005, tindnd cont de
asigurarea integrititii de mediu,

n vederea unei reduceri echitabile Ia nivelul UE, propunerea stabilegte
contributiile minime ale statelor membre la reducerile de emisi pentru pericada

intregii UE pentru anul 2030. Sistemul de guvernantd este un instrument
important care sprijini progresul in realizarea obiectivelor de reducere pe termen
lung a emisiilor din UE,

(2) Se consideri c3, Romania participa la eforturile UE in domeniul schimbarilor
climatice si sprijipﬁ adoptarea instrumentelor legislative pentru punerea in

(3) Se recomandsi si se subliniazi faptul ¢4, la stabilirea obiectivelor nationale de
reducere, este extrem de important s% se asigure convergenta economici intre

toate statele membre, inclhusiv prin reducerea disparititilor macroeconomice in
UE.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru Afaceri Europene au hotirat, cu
majoritate, formularea unei Opinii la COM(2016) 482 final,

Raport COM(2016) 482/ 2



Comisia pentru Afaceri Europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere si
adoptare, proiectul de hotirare privind adoptarea Opinie, in co i
din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotirirea

modificirile si completirile ultericare.

PRESEDINTE,
Senator Anca Daniela BOAGIU

AP

Intoemit: Mihai ANGHEL, consilier raportor CAE

Raport COM(2016) 482/ 3
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RAPORT
la
Propunerea de REGULAMENT AL PARLAMENTULUT EUROPEAN ST AL
CONSILIULUI de stabilire a unui cadru comun pentru statisticile europene
referitoare la persoane si gospodarii, bazate pe datele la nivel individual
colectate din egantioane
COM{(2016) 551 final

Comisia pentru Afaceri Eurapene a fost sesizatd, in temeiul Pratocolului nr.2, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeany si a
Tratatului de instituire a Comunitatilor Europene, semnat la Lisabona fa 13 decembrie
2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea elaboririi unuj raport/proces-verbal pentru
Propunerea de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL
CONSILIULUI de stabilire a unui cadru comun pentru statisticile europene
referitoare la persoane si gospodirii, bazate pe datele la nivel individual
colectate din esanticane - COM(2616) 551 final.

In cadrul Comisiei pentru Afaceri Europene, raportor a fost doamna
senator Gabriela CRETU.

La lucriirile comisiei din data de 11 vctombrie 2016 a participat doamna director
Elena Mihaela lagar de la [nstitutul National de Statistica.

A fost analizat si Procesul verbal cu nr. XXI1/462/5.10.2016 de la Comisia pentru
buget, finante, activitate bancari si ptatd de capital,

Scopul protectului de regulament este ca statele membre sd aibd mandat pentru
colectarea datelor individuale necesare asigurarii informatiilor salicitate pentru efaborarea
politicilor europene. Regulamentul asigurd reglementarea colectirii de date pentru perscane
§t gospoddrii pentru urmitoarele domenii din statistics sociald: piata muneii, venituri si
conditii de viatd, sinatate, educatie, utilizarea tehnologiilor informaties §t a comunicatiilor,
utilizarea timpului, consumul.

Nu fac obiectul regulamentului: recensimantul populatiet si locuintelor, statisticile
turisrmudui (ancheta adresatd gospodaritlor populatiel), anchetele in intreprinderi din
domeniul statisticii sociale.

Raport COM(2010) 551, 1



Regulamentut contine cinci anexe care stabilesc urmatoarele:

Anexa I - domeniile 3i temele care vor fi abordate de cercetsrile statistice;
Anexa I — gradul de precizie al esantioanelor exprimata prin eroarea standard;
Anexa I - caracteristicile esantioanelor;

Anexa [V - pericdicitatea cercetirilor statistice;

Anexa V- termenele de transmitere la Eurostat a datelor.

In urma examinarii, Comisia pentry Afaceri Europene formuleazd urmitoarele
observatii:

(1)  Se constatd ci prezenta propunere de Regulament respecti principiile
subsidiaritafii si proportionalitafii, intrucat obiectivele sale nu pot fi realizate la nivel
national jar misurile propuse i forma legislativi sunt adecvate;

(2) Se considera bineveniti inifiativa Comisiei de a se stabili un cadru comun
pentru statisticile europene referitoare la persoane §i gospoddrii, bazate pe datele la nivel
individual colectate din esantioane si se sustine abordarea generald a propunerii;

(3} Se recomandi si se subliniazi faptul cA existi anumite probleme care
trebuie analizate $i regindite:

- pentru pregatirea implementiirii §i implemenarea propriu-zisi va fi nevoie de
eforturi financiare §i umane foarte mari;

- referitor la cercetarea statistici privind veniturile si conditiile de viata ale
populatiei (EU-SILC), proiectul regulamentului prevede scurtarea drasticd a
termenelor de transmitere a microdatelor la Eurostat (de exemplu, pentru
ancheta anului N pind Ia sfirgitul anulni N), ceea ce nu mai permite o validare
completd §i corectd a datelor colectate si nici utilizarea surselor administrative
pentru imputarea veniturilor. Multe din statele membre, printre care si
Romaénia, si-au manifestat opozitia fatd de aceasts misura;

- proiectul regulamentului prevede inca 2 valuri in plus la panelul longitudinal
(6 valun, in loc de 4 valuri in prezent), ceea ce va insemna sciderea calitatit
estimatiilor si cregterea efectului de uzurd a esantionului prin cresterea ratei
de non-rispuns. In acest context, Roméania propune ca in Anexa 1 din
Regulament sa se modifice schema de rotatie a esantionului de la sase la patru
ani, aga cum este previzut in momentul de fati in Regulamentul (CE) Nr.
177/2003 al Pariamentului European si al Consiliului din 16 iunie 2003
privind statisticile comunitare referitoare la venit si la conditiile de viatd (EU-
SILC).

in urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru Afaceri Europene au hotirat,
cu majoritate, formularea unei Opinii la COM(z20 16) 551 final, in conformitate
cu chservatiile de mai sus.

Conusia pentru Afaceri Furopene supune Plenului Senatului, spre dezbatere
st adoptare, proiectul de hotirare privind adoptarca Opiniei, in conformitate cu
art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotdrarea Senatului nr. 28/2015,
cu modificdrile i completinile ulterioare.

PRESEDINTE, SECRETAR,
Senator Anca Daniela BOAGIU Senator Gabfifla CREfU

*IL iy
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RAPORT

la
Pachetul legislativ format din

Propunerea de Regulament al Parlamentului European gi al Consiliului de
inflintare a Agentiei Europene pentru Securitate i SAnatate in Munci (EU-
OSHA) si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 2062/94 al Consiliului -
COM(2016) 528 final

Propunerea de Regulament al Parlamentului European gi al Consiliului de
constituire a Fundatiei Europene pentru imbunatitirea Conditiilor de Viata si
de Munci (Eurofound) si de abrogare a Regulamentului (CEE) nr, 1365/75 al
Consilinlui - COM(2016) 531 final

Propunerea de Regulament al Parlamentului European gi al Consilinlui de
infiintare a Centrului European pentru Dezvoltarea Formdrii Profesionale
(Cedefop) si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 337/75
COM(2016) 532 final

Comisia pentru Afaceri Europene a fost sesizati, in temeiul Protocolului nr.2, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani si a
Tratatului de instituire a Comunitatilor Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie
2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea elaboririi unui raport/proces-verbal pentru
Pachetul legislativ format din Propunerea de Regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de infiintare a Agentiei Europene pentru Securitate
§i S@nitate in Munc# (EU-OSHA) §i de abrogare a Regulamentului (CE}
nr. 2062/94 al Consiliului - COM(2016) 528 final, Propunerea de Regulament
al Parlamentului European si al Consiliului de constituire a Fundatiei
Europene pentru imbunitatirea Conditiilor de Viati si de Munci (Eurofound)
§i de abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 1365/75 al' Consiliului -
COM(2016) 531 final, Propunerea de Regulament al Parlamentului European si
al Consiliului de infiintare a Centrului European pentru Dezvoltarea Formirii
Profesionale (Cedefop) si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 337/75 -
COM(2016) 532 final.

In cadrul Comisiei pentru Afaceri Europene, raportor a fost doamna
senator Gabriela Cretu.

Raport COM (2016) 528, 531, 538/1




Comisia economic, industrii §i servicii a transmis Proces-Verbal cu  nr.
XX/523/11.10.2016 si Comisia pentru munci, familie si protectie sociald a transmis
Procese verbale individuale cu nr. XXV11/187/05.10.2016, nr. XXVI1/193/11.10.2016 si
nr. XXVIl/193/11.10.2016.

La luerdrile comisiei din data de 18 octombrie a.c, au participat reprezentan{i ai
Ministerului Afacerilor Externe. Au fost primite puncte de vedere de la Ministerul Muncii,
Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice st de la Ministerul Educatiei Nationale
si Cercetdirii Stiingifice.

in urma examindrii, membrii Comisiei pentru Afaceri Europene
formuleaz# urmitoarele observatii:

1. Se constatd cid Pachetul legislativ respectd principiul subsidiarititii
intrucat obiectivele sale nu pot fi realizate la nivel national, ins¥ au fost formulate
o serie de obiectii aferente Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de infiintare a Centrului European pentru Dezvoltarea Formirii Profesionale
(Cedetop) si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 337/75 - COM(2016) 532 final.

2. Se apreciazi ci:

L. Referitor la COM(2016) 528 final - Propunere de Regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de infiinjare a Agentiei Euvropene pentru Securitate si Sintate in
Munci (EU-OSHA) si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 2062/94 al Consiliului:

a) Reviznirea Regulamentului de functionare a EU-OSHA {Agentia Europeani
pentru Securitate §i Sanitate in Munci), are in vedere alinierea anumitor dispozitii ale
Regulamentului existent cu abordarea comuni privind agentiile descentralizate si va oferi
posibilitatea de a actualiza obiectivele si sarcinile EU-OSHA. Astfel, noile obiective i sarcini
vor fi ajustate pentru a reflecta mai bine evolutiile din acest domeniu, precum si necesitatea
unor modificiri suplimentare.

b) Modificirile aduse permit o mai buni coordonare intre nivelul european si
national, o clarificare §i corelare a procedurilor de participare la consultirile europene, cu
consolidarea cooperdrii §i implicdrii statelor membre §i partenerilor sociali in procesele de
informare, colectare si diseminare de date si de monitorizarea a masurilor de politica.

I1. Referitor la COM(2016) 531 final - Propunere de Regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de constituire a Fundatiei Europene pentru Imbunitatirea
Conditiilor de Viatd §i de Munci (Eurofound) si de abrogare a Regulamentului (CEE) nr.
1365/75 al Consiliului:

a) Propunerea are drept obiectiv revizuirea regulamentului de constituire a

Fundatiei Europene pentru Imbunititirea Conditiilor de Viatd 5i de Munca (Eurofound)
datdnd din 1975. Motivele pentru revizuire sunt duble.

Raport COM (2016) 528, 531, 538/2

b) Revizuirea regulamentului de constitaire a Eurofound va alinia anumite dispozitii

ale re‘g_ulamentului existent care reglementeazi Eurofound cu abordarea comuni priving
agentiile descentralizate.

il fleferitor la pOM(zoxﬁ) 532 final - Propunere de Regulament a]
Parlamentului EuroPean 5i al Consilivlui de inflintare a Centrului European pentru
Dez;'oltarea Formirii Profesionale (Cedefop) si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.
337/75:

a) Revizu‘i.rea regulamentului de instituire a Cedefop Centrului European pentru
Dgzvoltarea Formdrii Profesionale (Cedefop) va alinia anumite dispozitii ale regulamentului
existent care reglementeazi Cedefop cu abordarea comuni privind agentiile descentralizate.

calificiri, in special Cadrul european al calificirilor, 1a analiza §i previziunile competentelor,

precum gi la validarea invi{drii non-formale si informale, care ar trebui toate s fie
recunoscute.

. 3. Se considerd necesare modificirile specifice prevézute in pachetul
legislativ, respectiv:

oo reconﬁ_rbm'areahro]ul CEDEFOP in sprijinirea Comisiei in elaborarea §i punerea in
aplicare a politicilor in domeniul educatiei §i formarii profesionale, competentelor s
calificdrilor;

- crearea pos?b@litét‘iivde a prevedea misuri antifrauds, o politicii privind conflictele
de‘ {nterese‘, dispozitii privind evaluarea §i revizuirea, precum §i stabilirea unui acord
privind sediul Agentiei;

- armonizarea dispozitiile privind programarea gi raportarea cu cerinele stabilite de
regulamentul financiar revizuit:

- revizuirea prqcedurii de numire a directorului executiv; rolul autoritdtii de numire
a acestuia va fi conferit consiliuhii de administratie al Agentiei;

_ - humirea c!e cﬁtrg'Cm’)si)iu a membrilor consilinlui de administratie ale agen{iei.

Acesn. mgmbm ai conglhulm de administratie reprezintd guvernele statelor membre,
organizatiile patronale si sindicale din fiecare stat membru.

Raport COM (2016) 528, 531, 538/3



4. Se atrage atentia si se recomandi anumite observatii punctuale de
modificarea §i completare a mai multor articele ale Propunerii de Regulament
al Parlamentului European si al Consiliului de infiintare a Centrului European
pentru Dezvoltarea Formarii Profesionale (Cedefop) si de abrogare a

Regulamentului (CE) nr. 337/75, COM(2016) 532 final, astfe] ;
I. Propunem modificarea Capitolul L, art. 1. alin. (2), intrucit:

Propunerea de reformulare evidentiazi clar cj CEDEFOP, ca structuri guvernat
tripartit (guvern, sindicate, patronate), trebuje s3 asiste atat Comisia cit si actorii nationali,
mai ales guvernele si partenerii sociali. Acesta este §i punctul de vedere sustinut de
partenerii sociali. Prin eliminarea sintagmei "punerea in aplicare a politicii” se evita posibila
intelegere eronati conform cireia punerea in aplicare a politicii de educatie 3i formare
profesionala la nivel national este rolul Comisei.

Recomandim modificarea Capitolului I, art. 1, alin. (2) modificat astfel:
Text initial

Art. 1

(2) Obiectivul Agentiei este de a asista Comisia in definirea si in punerea in aplicare
a politicii in domeniul educatiei §i formirii profesionale si al competentelor si calificirilor.
In acest scop, Agentia furnizeazs dovezi si servicii pentru elaborarea politicilor si schimbul
de cunogtinte intre actorii la nivelul Uniunii §i la nivel national, in special guvernele si
partenerii soeiali.

Text propus

(2) Obiectivul Agenfiei este de a asista Comisia si actorii nationali, cu precddere
guvernele si partenerii sociali, in definirea st promovarea politicii in domeniul educatiei si
formarii profesionale si al competentelor si calificarilor. In acest scop, Agentia furnizeazi
dovezi i servicii pentru elaborarea politicilor §i schimbul de cunostin{e intre actorii la
nivelul Uniunii si la nivel national.

IL. Propunem modificarea art.3-11 tithal IL:

a. art.3-n1 titlul I al proiectului de regulament trebuie revizuit in
totalitate.

Este necesar si fie ficutd o separare intre control/supervizare 51 managementul
agentiei. Considerfm ci rolul consiliului de administratie trebuie limitat la adoptarea
planificarii strategice/programare multianual3, a bugetului §i a numirii managerilor care la
randul lor trebuie s4 fie grupati Intr-un directorat. Prin urmare rolul principal al consiliului
de administratie este de monitorizare a activitd{ii managerilor grupati intr-un directorat.
Propunem si fie reglementat modelul co-determinirii in guvernanta agentiei. In aceste
conditii trebuie ajustate toate articolele din proiectul de regulament care fac referire la
consiliul de administratie, comitet executiv st director executiv, in functie de modul in care
propunem functiile consiliului de administratie, directoratul si directorul general.

Raport COM (2016) 528, 531, 538/4

a. La articolul 2, credem ci este necesar sa fie completate atributiile
agentiei.

Se considerd ci agentia trebuie si aibi o baza de date pentru cele mai bune practici
in ceea ce priveste politicile de educatie §i de formare profesionale, inclusiv proiecte cu
finan{are europeani sau din alte surse care contribuie la ajustarea politicilor de educatie say
formare profesionala. Prin urmare, agentia trebuie s fie un Clearing House Best Practices
Database in professional training and education (policies + projects).

In urma dezbaterii, membrii Comiisiei pentru afaceri europene au hotiarat,
cu majoritate de voturi, formularea unei Opinii la Pachetul legislativ, cu
observatiile incluse in prezentul raport referitoare la Propunerea de
Regulament al Parlamentului European gi al Consiliului de infiintare a
Centrului European pentru Dezvoltarea Formirii Profesionale (Cedefop) si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 337/75 - COM(2016) 532 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere gi
adoptare, proiectul de hotiirare privind adoptarea Opiniei, in conformitate cu art.
34 din anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotararea Senatului nr. 28/2015, cu
modificirile §i complet3rile ultericare.

PRESEDINTE,
Senator Anca Daniela BOAGIU

i e

Rapart COM (2016) 528, 531, 538/5
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Comisia pentru Afaceri Europene

RAPORT
la
Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) Nr. 1920/2006 in ceea ce
privegte schimbul de informatii, sistemul de alertd timpurie §i procedura de
evaluare a riscurilor pentru noile substante psihoactive
COM(2016) 547 final

Comisia pentru Afaceri Europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr.2,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea European}
si a Tratatului de instituire a Comunititilor Europene, semnat la Lisabona la 13
decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/ 2008, in vederea elaboririi unui raport/ proces-
verbal pentru Propunere de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) Nr. 1920/2006 in ceea ce
priveste schimbul de informatii, sistemul de alerts timpurie gi procedura de
evaluare a riscurilor  pentru noile substante  psihoactive-
COM(2016) 547 final.

fn cadrul Comisiei pentru Afaceri Europene, raportor a fost domnul
senator Ilie Nistase.

La lucririle comisiei din data de 18 octombrie a.c, au participat reprezentanti ai
Ministerului Afacerilor Externe si ai Agentiei Nationale Antidrog.

Comisia pentru sanitate publicA a transmis Proces-Verbal cu nr.
XXX11/421/5.10.2016.

in urma examindrii, membrii Comisiei pentru Afaceri Europene
formuleazi urmitoarele:

1. Se constati cii prezenta propunere de regulament respecta
principiul subsidiarititii si al proportionalitatii.

2. Se consideri i se apreciazi ca;
a. Prezenta propunere vizeazi regulamentul de organizare si functionare al

Observatorului  Furopean pentru Droguri si Toxicomanie (Eurapean
Monitoring Center for Drugs and Drug Addictions - EMCDDA) de la Lisabona,

Raport COM (2016) 547 final/1

agentie independenti a UE responsabili cu elaborarea politicilor in materie de
droguri $i cu monitorizarea trendurilor privind drogurile.

b. Prin aceasti propunere de regulament se urmireste reducerea gradului de
disponibilitate a noilor substante printr-o actiune mai rapida gi mai eficace la
nivelul Uniunii si controlu) noilor substante psihoactive.

¢. Legislatia existent4 nu asiguri eficienta si celeritatea procesului de punere sub
control a noilor substante psihoactive (NSP), astfel s-a decis ca solutie
juridicd, elaborarea prezentei propuneri de regulament pentru modificarea
Regulamentului nr. 192072006, privind organizarea si functionarea
EMCDDA, - prin preluarea prevederilor privind schimbul de informatii,
sistemul de avertizare timpurie si analiza de risc privind NSP nou identificate
in statele membre din continutul Deciziei nr. 387/2005.

d. Instituirea unui cadru legal pentru controlul noilor substante psihoactive va
permite un control mai bun al acestui tip de substante.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotérat, cu
majoritate de voturi, formularea prezentului raport la Propunerea de Regulament al
Parlamentului European gi al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) Nr.
1920/2006 in ceea ce priveste schimbul de informatii, sistemul de alerta timpurie si
procedura de evaluare a riscurilor pentru noile substante psihoactive, COM{2016) 547
final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere 51
adoptare, proiectul de hotérdre, in conformitate cu art. 34 din anexa la Regulamentul

Senatului aprobat prin Hotdrarea Senatului nr. 28/2015, cu modificirile si completirile
ulterioare.

PRESEDINTE,

Senator, Anca Daniela BOAGIU
(7% 77@

Intoemit: Nicoleta Aldea, consilier patlamentar

Raport COM (2016) 547 final/2
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RAPORT
la
Propunerea de Decizie a Parlamentului European si a Consiliului privind
Anul european al patrimoniului cultural
COM (2016) 543 final

Comisia pentru Afaceri Europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr.2,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani si
a Tratatului de instituire a Comunitétilor Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie
2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea elaboririi unui raport/proces-verbal
pentru Propunerea de Decizie a Parlamentului European gi a Consilinlui
privind Anul european al patrimoniului cultural - COM (2016) 543 final.

in cadrul Comisiei pentru afaceri europene, raportor a fost domnul
senator Dorin Dobra.

La lucrarile comisiei din data de 27 septembrie §i 5 octombrie a.c, au participat
reprezentanti ai Ministerului Afacerilor Externe si ai Ministerului Culturii.

Comisia pentru  culturi §i media a transmis Proces-Verbal cu nr.
XXVI1/116/28.09.2016,

in urma examinarii, membrii Comisiei pentru afaceri europene
formuleazi urmiitoarele observatii:

i. Se constati ci prezenta propunere de decizie respecty principiile
subsidiarititii gi proportionalititii.

2. Se apreciazi ci:

a. Prezenta propunere de decizie reprezinti rispunsul Comisiei Europene
la Concluziile Constliului  privind guvernan{a participativd a

Raport COM (2016) 543 final/1

patrimonivlui cultural, adoptate la 25 noiembrie 2014, prin care se
solicita Comisiei si prezinte o propunere pentru un ,An european al
patrimoniuiui cultural”. In rezolutia sa, Parlamentul European a adresat
o invitafie similari si a invitat Comisia ,s3 stabileasca, de preferingt
pentru 2018, un An European al Patrimoniului Cultural” Comitetul
Regiunilor s-a aliturat acestei solicitdri in avizul siu 5i a subliniat faptul
¢d un An european al patrimoniului cultural ar contribui la atingerea
unor obiective comune in context paneuropearn.

b. Anul european al patrimoniului cultural le va oferi cetdtenilor europeni
sansa de a intelege mai bine prezentul, printr-o interpretare mai bogata
§t comund a trecutului, §i va stimula o mai buns evaluare a beneficiilor
sociale si economice ale patrimoniului cultural 1 a contributiei acestuia
la cregterea economici si la coeziunea sociald, De asemenea, va evidentia
provocdrile si oportunitatile asociate digitalizdrii §i va contribui la
abordarea provocirilor identificate prin diseminarea de bune practici in
ceea ce priveste: protejarea, gestionarea, dezvoltarea, guvernan{a si
activitatile de cercetare i inovare.

c. 2018 reprezinti si anul incheierii Primului rizboi mondial si, in acest
context, este important sa se stabileasci un mod prin care obiectivele
programului , Anul European al Patrimoniului Cultural® 54 fie integrate
cu celelalte obiective aniversare sau comemorative majore, fird si se
substituie reciproc.

in urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au
hotirit, cu majoritate de voturi, intocmirea unui Raport la Propunerea de
Decizie a Parlamentului European gi a Consiliului privind Anul european al
patrimoniwlui cultural COM (2016) 543 final.

Comisia pentru Afaceri Europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere
¢i adoptare, proiectul de hotarire privind documentul examinat, in
conformitate cu art. 34 din anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotdrarea
Senatului nr. 28/2015, cu modificirile st completirile ulterioare.

PRESEDINTE,

Senator :;n@ianiela BOAGIU
"’7%6%

Intocmit: Nicoleta Aldea, consilier parlamentar

Raport COM (2016) 543 final/2
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RAPORT COMUN
la
Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consilinlui de
modificare a Regulamentului (UE) nr, 230/2014 al Parlamentului European si
al Consiliului din 11 martie 2014 de institnire a unui instrument care
contribuie la stabilitate si pace
COM (2016) 447 final

Comisia pentru Afaceri Europene §i Comisia pentru Politicd Externd au fost sesizate, in
temeiul Protocolului nr.2, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind
Uniunea Europeani i a Tratatului de instituire a Comunititilor Europene, semnat la Lisabona la
13 decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea elaboririi unui Raport la
Propunerea de Regulament al Parlamentului European gi al Consilinlui de
modificare a Regulamentului (UE) nr. 230/2014 al Parlamentului European si al
Consiliului din 11 martie 2014 de instituire a unui instrument care contribuie la
stabilitate gi pace—~ COM (2016) 447 final.

in cadrul Comisiei pentru Afaceri Europene, raportor a fost doamna senator
Anca Boagiu.

La lucrdrile Comisiei pentru Afaceri Europene si Comisiei pentru Politicd Externi din
data de 18 octombrie 2016, au fost analizate punctele de vedere sustinute de reprezentanti ai
Ministerului Afacerilor Externe si ai Ministerului Apdririi Nationale.

Documentul vizeazd introducerea unui nou articol in titlul 11 din Regulamentul (UE)
ar. 230/2014, pentru a extinde, in circumstante exceptionale, asistenta Uniunii destinata
consolidarii capacititii actorilor militari din {irile partenere, in contextul prevenirii conflictelor,
al gestionarii si stabilizarii situatiilor de criza.

In prezent, resursele pentru operatiunile militare ale UE, in cadrul Politicii de Securitate st
Apérare Comun¥, sunt finantate de statele membre ale UE participante si prin intermediul
mecanismului Athena care gestioneazi finanjarea costurilor comune ale operatiunilor UE cu
implicatii militare sau in domeniul aparirii, insd nu se line seama de costurile suportate de o tard
partenerd care beneficiaza de sprijin prin intermediul unei misiuni sau operatiuni.

_ Scopul mogliﬁcéx:ii previzute in aceastd propunere legislativi este de a include acordarea
de asistentd actorilor din domeniul securitatii, inclusiv actorii militari, din {irile partenere, in
contextul mai larg al reformei sectorului de securitate gi/sau al consolidiirii capacititilor in tari
tertie.

In urma examingrii, Comisia pentru Afaceri Europene si Comisia pentru Politici Externi
formuleazi urmitoarele observatii:

1. Se constatd ci prezenta propunere de regulament respecti principiile
subsidiaritatii si proportionalititii.

2. Se apreciazi acor_fiarea unei atentii speciale cooperirii cu partenerii in domeniul
securitdtii §i ap¥ririi ¢i, in mod specific, sprijinului pe care Uniunea il poate acorda
acestora.

3- Se consideri necesare:

a- o apordarea inclusivi gi echilibrati din punct de vedere geografic, care
s3 ia In considerare atit situatia din vecinitatea esticd, cit si pe cea din
vecindtatea sudic, sprijinul oferit urmand s fie adaptat nevoilor specifice ale

partenerilor din cele douX regiuni;

b- luarea in considerare si a instrumentele similare de asistentd in
domeniul apiririi oferite partenerilor de citre alte organizatii
internationale, cum ar fi Inifiativa privind consolidarea capacitdfilor de
apdrare (Defence Capacity Building) dezvoltati de NATO.

Asigurarea complementarititii actiunilor UE §i NATO este foarte important3,

pentru evitarea duplicrilor inutile si utilizarea cit maj eficientd a resurselor de
care dispun cele doui organizatii pentru sprijinirea partenerilor.

fn urma dezbaterii, membrii comisiilor au hotirit, cu majoritate de voturi,

formularea unet Opinii la COM(2016) 447 final, in concordantd cu observatiile incluse in
prezentul raport.

Comisia pentru Afaceri Europene si Comisia pentru Politic Externi supun Plenului
Senatului, spre dezbatere si adoptare, proiectul de hotirare privind adoptarea
Opiniei, in conformitate cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hot3rirea
Senatului nr. 28/2015, cu modificirile i completdrile ulterioare.

Senator Anca Daniela BOAGIU
Pregsedinte
Comisia pentru Afaceri Europene

A

Senator Petru FILIP
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24 —1’0 Vs Comisia pentru Afaceri Europene

RAPORT
la
Propunerea de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL
CONSILIULUI privind instituirea sistemului »Eurodac” pentru compararea
amprentelor digitale in scopul aplicirii eficiente a [Regulamentului (UE)
nr. 604/2013 de stabilire a criteriilor $i mecanismelor de determinare a statului
membru responsabil de examinarea unei cereri de protectie internationala
prezentate intr-unul dintre statele membre de citre un resortisant al unei tiri
terte sau de citre un apatrid} , al identificzrii unui resortisant al unei tari terte
sau a unui apatrid in situatie neregulamentara $i privind cererile de comparare
cu datele Eurodac prezentate de autorititile de aplicare a legii din statele
membre §i de Europol in scopul asiguririf respectirii aplicirii legii (reformare)
COM(2016) 272 final

Comisia pentru Afaceri Europene a fost sesizat, in temeiul Protocolului nr.2, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani si a
Tratatului de instituire a Comunititilor Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007,
ratificat prin Legea 13/2008, in vederea elabordrii unui Raport la Propunere de
REGULAMENT AL PARILAMENTULUI EUROPEAN $1 AL CONSILIULUI privind
instituirea sistemului , Furodac” pentru compararea amprentelor digitale in
scopul aplicarii eficiente a [Regulamentului (UE) nr. 604/2013 de stabilire a
criteriilor $i mecanismelor de determinare a statului membru responsabil de
examinarea unei cereri de protectie internationali prezentate intr-unul dintre
statele membre de ciitre un resortisant al unei tiri terte sau de ciitre un apatrid]
» al identificiirii unui resortisant al unei tari terte sau a unui apatrid in situatie
neregulamentari si privind cererile de comparare cu datele Eurodac prezentate
de autoritatile de aplicare a legii din statele membre $i de Europol in scopul
asiguririi respectarii aplicirii legii (reformare)- COM(2016) 272 final.

In cadrul Comisiei pentru Afaceri Europene, raportor a fost domnul senator
Dorin Mircea DOBRA.

La lucrdrile comisiei din data de 19 octombrie a.c. au participat reprezentan{i ai
Ministerului Afacerilor Interne §i ai Ministerului Afacerilor Externe.

Au fost analizate punctele de vedere ale Ministerului Afacerilor Interne si ale
Ministerului Afacerilor Externe.

A fost analizat si Procesul verbal nr. XIX/289/2016 al Comisiei juridice, de
numiri, disciplini, imunititi si validari.

Raport COM(2016) 272/ 1

Prezenta propunere modificd actualul Regulament EURODAC (UE) nr. 603/2013 si
extinde domeniul de aplicare al acestuia in scopul identificarii resortisantilor tirilor terte
aflati in situatie de sedere ilegala si a celor care au intrat in Uniunea Eurepeani in mod
neregulamentar la frontierele externe, in vederea utilizarii acestor informatii pentru a ajuta
statele membre sa elibereze noi documente de identitate resortisantilor tArilor terte in scopul
returmarii.

Prezenta propunere continui s% permit accesul la sistemul central in scopul asiguririi
respectdrii legii 5i va permite acum autorititilor de asigurare a respectirii legii $i EUROPOL
s& aibi acces la toate informatiile stocate in sistem 51 53 efectueze in viitor cautiri pe baza unei
imagini faciale.

In urma examinirii, membrii Comisiei pentru Afaceri Europene noteazi
urmitoarele:

t. Extinderea scopului EURODAC in vederea includerii posibilitatii pentru Statele
Membre (SM} de a stoca si ciuta informatii apartinind cetatenilor terti sau persoanelor
fard cetdtenie care nu sunt solicitanti de azil pentru a putea fi identificati in vederea
returndrii si readmisiei.

2. Statele membre vor putea stoca in Eurodac mai multe date cu caracter personal, cum
ar fi numele, data nasterii, cetdtenia, datele de identitate sau documentele de calitorie,
precum si imaginea faciald a persoanelor.

3. Propunerea stabileste reguli stricte de acees la Eurcdac in vederea respectirii ceringelor
in domeniul protectiei datelor personale,

4. In ceea ce priveste posibilitatea identificirii minorilor neinsotiti cu  ajutorul
amprentelor si imaginilor faciale propunerea aduce garangit pentru asigurarea faptului
cd, colectarea datelor biometrice pentru minori, va fi realizati cu respectarea
drepturilor acestora si luarea in considerare a interesului superior al copilului,

5. Stabilirea unor conditii stricte cu privire la modul in care poate fi realizat
schimbul de date cu state terte in scopul returnirii.

6. Propunerea aliniazi Eurodac cu alte baze de date precum VIS si Sistemul Entry/Exit.

|

Autorititile de aplicare a legii vor avea in continuare acces la Eurodac in scopul
prevenirii, depistarii si investigirii infractiunilor grave sau terorismului.

8. Noua propunere permite SM si introduci sanctiuni, in conformitate cu

legislatia nationali, pentru acei indivizi care refuzi si respecte procedura de
amprentare,

Raport COM{2016) 272/ 2
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art. 3¢ din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotirdrea Senatului nr. 28/2015,
cu modificidrile §i completirile ulterioare,

RAPORT
la
Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
stabilire a criteriilor $i mecanismelor de determinare a statului membru
responsabil de examinarea unei cereri de protectie internationals prezentate
intr-unul dintre statele membre de ciitre un resortisant al unei tiri terte sau de
ciitre un apatrid (reformare)
COM (2016) 270 final

PRESEDINTE,
Senator Anca Daniela BOAGIU

CM/M

Comisia pentru Afaceri Furopene a fost sesizaty, in temeiul Protocolului nr.2, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani si a
Tratatului de instituire a Comunititilor Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007,
ratificat prin lLegea 13/2008, in vederea elabordrii unui raport/proces-verbal pentru
Propunere de Regulament al Parlamentului Furopean si al Consiliului de
stabilire a criteriilor §i mecanismelor de determinare a statului membru
responsabil de examinarea unei cereri de protectie internationali prezentate
intr-unul dintre statele membre de ciitre un resortisant al unei tiri terte sau de
citre un apatrid (reformare) - COM (2016) 270 final.

in cadrul Comisiei pentru Afaceri Europene, raportor a fost domnul
senator Dorin Mircea Dobra.

La lucrdrile comisiei din data de 20 septembrie a.c. au participat reprezentanti ai
Ministerului Afacerilor Externe si domnul Catalin Necula, Director general din cadrul
Direcliei Generale Afaceri Europene, Schengen gi Relatii Internationale. Au fost analizate
punctele de vedere ale Ministerului Afacerilor Externe si ale Ministerului Afacerilor Interne.

Propunerea are drept scop:

- si consolideze capacitatea sistemului Dublin de a determina in mod eficient si
eficace statul membru responsabil pentru examinarea unei cereri de protectie
internationald, prin rationalizarea criteriilor st a mecanismelor de determinare a
statului membru responsabil;

- sd contribuie la prevenirea deplasirilor secundare in cadrul UE, inclusiv prin
descurajarea abuzurilor si a introducerii de cereri multiple de azil;

- sd asigure un nivel ridicat de solidaritate Si o partajare echitabily a

Intocmit: Ana Ungureanu , consilier CAE responsabilititii prin instituirea unui mecanism de repartizare corectiv activat in
cazul in care un stat membru primeste un numir disproportionat de cereri pentru
care ar fi responsabil.

Raport COM(2016) 272/ 13



fn urma examindrii, Comisia pentru afaceri europene formuleazi urmitoarele
observatii:

I. Se constata:

1. Propunerea de regulament con{ine unele elemente care pot fi apreciate ca
fiind pozitive;

2. Introducerea unui mecanism pentru a gestiona situatiile de presiune
disproportionati asupra sistemelor de azil ale statelor membre, un sistem
de partajare a surplusului de solicitanti de azil (mecanism de corectie
pentru repartizarea cererilor) care va determina automat situatiile in care o
tara se confruntd cu un numdr disproportionat de cereri de azil, in functie
de PIB (50%) si populatie(50%). Daci o tard primegte un numir
disproportionat de cereri care depigeste valoarea de referinta (peste 150 %
din valoarea de referint3), toate noile cereri depuse in acea {ari (indiferent
de cetifenia solicitantului) vor fi transferate, dupid ce s-a verificat
admisibilitatea cererilor, in intreaga UE, pan3 cind numarul cererilor se va
situa din nou sub nivelul respectiv.

3. Péstrarea principiului de bazd respectiv: solicitantii de azil trebuie s
depund cererea in prima tard in care intr3, cu exceptia cazului in care au
familie in altd {ara.

4. Termene mai scurte pentru etapele procedurii de determinare, transfer si
acces la procedura de azil.

I1. Se necesita clarificari:

1. O justificare a modului de caleul a aga-numitei contributii de solidaritate ce ar putea
sd fie impus# statului membru care nu ar accepta un solicitant de protectie internationala.

I1I. Serecomandai:

1. Orice propunere de redistribuire a solicitantilor de protectie internationali
intre statele membre trebuie si ia in considerare specificul gi capacitatea
statelor membre, fiind evident ¢% un mecanism de repartizare corectiv, cu
caracter autonom, nu {ine cont de circumstantele de fapt din fiecare stat
membru i de infrastructura de care dispune acesta;

2. Impirtirea responsabilititilor intre statele membre in domeniul migratiei,
care ar trebui s fie echitabild, s3 nu pornesci de la sancfiuni financiare a
unor state membre care s-ar putea confrunta la randul lor en dificultagi.

IV. Se atrage atentia:

1. Prezenta propunere reduce §i simplifici la minimum cheia de caleul, dar
evits orice element corectiv care, in cazul Romaniei, ar insemna in principal
capacitatea de primire i integrare. Mecanismul de corectie va fi revizuit
dupd 18 luni de la intrarea in vigoare a regulamentului, apoi anual, pentru a
asigura cd permite o partajare echitabild a responsabilitatii intre SM.

2. Solidaritatea nu ar trebui invocatd pentru dezvoltarea unor situatii
particulare, iar caracterul voluntar este singura garantie a suucesului in
gestionarea imigratiei neregulamentare §i a deplasirilor secundare.

IV. Se manifestd retineri, prin incilcarea principiului proportionalitatii,
astfel:

1. Posibilitatea ca un stat membru s nu ia parte, temporar, la redistribuirea
cererilor de azil. In acest caz, statul membru respectiv va trebui s plateasca
o contributie de solidaritate in valoare de 250.000 EUR ("solidaritate
financiard") pentru fiecare solicitant pentru care ar fi fost responsabil in
temeiul mecanismului, cltre statul membru care a primit solicitantul in
cauzd.

2. Introducerea unei chei de distributie obligatorie permanentd, in loc de a
adopta misuri provizorii in situatii de urgentd, depdseste misura necesar
pentru atingerea obiectivului §i, prin urmare, incalca principiul
proportionalitatii.

fn urma examinirii, Comisia pentru Afaceri Europene a constatat c4 prezenta
propunere de regulament incalca principiul proportionalitatii.

In urma dezbaterii, membrii comisiilor au hotardt, cu majoritate de voturi,
formularea unei Opinii la COM(2016) 270, in concordantd cu observatiile incluse in
prezentul raport.

Comisia pentru Afaceri Europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere si
adoptare, proiectul de hotirire privind adoptarea Opiniei, in conformitate cu art.
34 din anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotirarea Senatului nr. 28/2015, cu
modificdrile §i completirile ultericare.

PRESEDINTE, SECRETAR,

[ENEAMIN

Senator Anca Daniela BOAGIU Sen;lt:\' ngﬁ’él_n CRETU
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Intocmit: Ana Ungureanu, consilier parlamentar CAE



